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Secretaria Municipal i}
de Saude |

‘ O TRABALHO MOVE A TRANSFORMACAO

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
SERVICOS DE REFORMA - REVITALIZACAO

‘O presente Documento de Oficializacdo é
elaborado em conformidade com o inciso VII do
art. 12 da Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021.”

1. IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE:
UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude
RESPONSAVEL: Aurimar do Socorro Simdes Tavares
CARGO/FUNGCAO: Secretario Municipal de Saude
PORTARIA: Portaria n® 781/2025
TELEFONE: (92) 9222-6538 | EMAIL: semsacareiro1234@gmail.com

2. OBJETO DA DEMANDA:
A presente demanda tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada em

engenharia para a execugao dos servigos de reforma e revitalizagao da Unidade Basica de
Saude Fluvial Dr. Anténio Miguel Corona Alvarez, no Municipio de Careiro/AM.

A intervengdo tem como finalidade restaurar as condicbes adequadas de estrutura,
seguranga, salubridade e funcionalidade da embarcagéao, a fim de garantir a continuidade
e a qualidade dos servicos de atengdo primaria a saude prestados as comunidades
ribeirinhas. A UBS Fluvial atende populagdes em areas de dificil acesso terrestre,
oferecendo atendimentos médicos, odontoldgicos, de enfermagem, vacinagao, coleta de
exames laboratoriais, agdes de vigilancia em saude e atividades educativas, alinhadas aos
principios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Os servigos a serem contratados envolvem reparos estruturais, revisao e substituicdo das
instalacbes elétricas e hidraulicas, pintura, adequacbes sanitarias, correcbes em
compartimentos internos e melhorias nas condigdes de navegabilidade da embarcacéo. A
contratacao objetiva preservar a capacidade de atendimento da unidade, promover maior
eficiéncia na prestacédo dos servigos publicos de saude e assegurar a economicidade dos
recursos publicos, conforme os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

3. JUSTIFICATIVA DA DEMANDA:
A reforma e revitalizagédo da Unidade Basica de Saude Fluvial (UBSF) Dr. Anténio Miguel

Corona Alvarez sao medidas imprescindiveis para assegurar a continuidade, a eficiéncia e
a economicidade na prestacao dos servicos de atengao primaria a saude as populacdes
ribeirinhas do Municipio de Careiro/AM. Esta unidade fluvial é responsavel por levar
atendimento médico, odontoldgico, de enfermagem e de vigilancia em saude a
comunidades que, por sua localizagado geografica, ndo tém acesso regular as unidades de
saude terrestres.

Atualmente, a UBSF encontra-se com sua estrutura comprometida em diversos aspectos
técnicos e operacionais, conforme apontado no Relatério Técnico de Inspec¢ao elaborado
por engenheiro naval habilitado. Foram identificadas deterioragbes estruturais no casco e
nas areas internas, falhas em instalagdes elétricas e hidraulicas, desgaste de revestimentos
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e inadequacdes em espacos funcionais essenciais a realizacdo dos atendimentos com
seguranga e qualidade.

A continuidade da operacdo da unidade nessas condi¢cdes representa risco sanitario e
operacional, além de implicar em possivel paralisagado dos servigos, o que traria prejuizos
diretos a populacdo assistida e a rede municipal de saude. Por outro lado, a revitalizagao
garante a manutencao da capacidade instalada, com ampliagédo da vida util da embarcagao
e adequacéao as normas técnicas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
do Ministério da Saude.

Do ponto de vista da economicidade, a intervengao se mostra vantajosa em comparagao a
aquisicdo de uma nova unidade fluvial, cujo custo seria significativamente superior, além
de exigir maior tempo de projeto e construgdo. A revitalizacdo da unidade existente permite
o reaproveitamento da estrutura, reduz gastos com logistica e evita a descontinuidade do
atendimento, promovendo uma solugao técnica viavel, eficaz e financeiramente equilibrada.
Adicionalmente, a medida estda em conformidade com o0s principios que regem a
Administragao Publica, especialmente os da continuidade do servigo publico, da eficiéncia
e da boa gestéo dos recursos publicos, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal
e na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

Dessa forma, a contratagao para reforma e revitalizagdo da UBS Fluvial revela-se nao
apenas necessaria, mas estratégica para garantir o atendimento digno e permanente as
comunidades ribeirinhas, reafirmando o compromisso da gestdo municipal com a promogao
da saude, a equidade no acesso aos servigos e a valorizagdo da atengao basica em todos
os territérios do municipio.

4. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO:

A nao contratagao ou a contratagdo inadequada dos servigos de reforma e revitalizagdo da
Unidade Basica de Saude Fluvial (UBSF) Dr. Anténio Miguel Corona Alvarez acarreta uma
série de riscos relevantes a administragdo publica municipal. Esses riscos afetam
diretamente a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populacdo, além de
comprometer a legalidade, a economicidade e a eficiéncia da gest&o publica. Abaixo, estao
descritos os principais riscos identificados:

4.1. Riscos Operacionais:

a) Interrupcdo dos servigcos essenciais de saude nas comunidades ribeirinhas
atendidas pela unidade fluvial, comprometendo o acesso a atencdo basica em
regides remotas e isoladas.

b) Inseguranca estrutural da embarcacdo, devido a deterioragdo progressiva de
componentes criticos (casco, sistema hidraulico, elétrica, forros, guarda-corpos),
podendo ocasionar falhas graves e acidentes a bordo com usuarios e servidores.

¢) Reducdo ou perda da capacidade de navegacdo, ocasionada pela auséncia de
manutengao preventiva e corretiva em areas como o casco, motor, estrutura de
comando e passadicos.

d) Inviabilidade técnica de operagao da unidade fluvial, impedindo o deslocamento até
os locais de atendimento e gerando descontinuidade total do servigo.
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4.2. Riscos Juridicos:

a) Responsabilizagao civil, administrativa e até penal dos gestores publicos, por
omissao diante da constatagdo técnica da necessidade urgente de intervencéo na
embarcacao.

b) Violagdo de principios constitucionais da administragado publica, como legalidade,
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, previstos no art. 37 da
Constituicao Federal.

¢) Infragdes aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a
obrigacao de planejamento, gerenciamento de riscos e garantia da continuidade do
servigo essencial.

d) Passivos legais e ag¢des judiciais, decorrentes de possiveis danos a terceiros ou
servidores causados por negligéncia na conservagéo e funcionamento da unidade
fluvial.

4.3. Riscos Financeiros:

a) Elevacdo dos custos com medidas emergenciais, como reparos improvisados,
locacdo de embarcacdes alternativas ou realocacido de pessoal e materiais, que
oneram o orgamento publico sem garantir solugdes definitivas.

b) Desperdicio de recursos ja investidos na estrutura da UBSF, em razdo do
agravamento das condigbes fisicas por auséncia de reforma preventiva e
programada.

c) Possibilidade de devolugdo de recursos federais ou estaduais, diante da nao
execucao dos servigos de forma adequada ou dentro dos prazos estabelecidos.

d) Multas e sang¢des financeiras aplicadas por 6rgaos de controle externo, devido a
omissao ou a contratagao indevida de empresas ndo qualificadas.

4.4. Riscos Sociais:

a) Comprometimento do acesso universal a saude publica, em especial para as
populagdes ribeirinhas que n&do possuem alternativa de atendimento em suas
localidades.

b) Agravamento de indicadores de saude publica, como aumento de doengas
infectocontagiosas, desassisténcia em pré-natal, vacinagao, controle de hipertensao
e diabetes, entre outros.

¢) Crescimento da insatisfagcéo social, com perda de confianga da populagéo nas agbes
da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Saude.

d) Ampliacdo das desigualdades regionais, com a exclusdo de comunidades isoladas
do atendimento regular, ferindo os principios do Sistema Unico de Satude (SUS).

4.5. Riscos Institucionais:

a) Comprometimento de metas e indicadores do Plano Municipal de Saude,
prejudicando o desempenho da gestdo e a obtengdo de recursos em programas
federais.

b) Dificuldades na formalizagdo de convénios, parcerias e termos de cooperagéo,
devido a fragilidade estrutural e operacional da unidade.
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¢) Impacto negativo na imagem da administragdo publica municipal, tanto junto a
comunidade local quanto perante os 6rgaos de controle, parceiros institucionais e
instdncias governamentais.
d) Desalinhamento com as politicas publicas de saude em nivel estadual e federal,
podendo comprometer a participagdo do municipio em programas estratégicos de
saude fluvial.
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5. SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:

A presente contratagdo tem como objetivo a execugao de servigos especializados de
reforma e revitalizagdo da Unidade Basica de Saude Fluvial Dr. Anténio Miguel Corona
Alvarez, visando garantir a segurancga estrutural, funcionalidade plena e continuidade da
prestacdo dos servicos publicos de saude as populagdes ribeirinhas do Municipio de
Careiro/AM.

Com base no Relatério Técnico de Inspeg¢ao e no Plano de Revitalizagdo elaborados pelo
engenheiro naval contratado por esta Prefeitura, foram identificadas diversas necessidades
de intervencgao corretiva e preventiva. Abaixo, segue a planilha orgamentaria detalhada com
a descrigao dos servigos, prazos estimados e respectivos investimentos:

ITEM DESCRIGAOQO/ ESPECIFICACAO UNID QUANT. V. TOTAL

01 Contratacdo de empresa especializada | Serv. 01 R$ 647.350,00
para a execugcao dos servicos de
reforma e revitalizagdo da UBS Fluvial
Dr. Anténio Miguel Corona Alvarez, no
Municipio de Careiro/AM.

ANEXO I: Planilha Orcamentaria Detalhada dos Servicos a Serem Contratados:

ITEM INTERVENCAO PRAZO | INVESTIMENTO (R$)
1.1 | Substituicdo completa dos guarda-corpos 10 dias R$ 42.800,00
1.2 | Troca de estruturas pontuais com corrosido 12 dias R$ 38.650,00
1.3 | Tratamento anticorrosivo e pintura comando 8 dias R$ 24.300,00
1.4 | Extensdo e modificacdo da cozinha do passadico 15 dias R$ 56.750,00
1.5 |Reparo completo de vazamentos no forro 8 dias R$ 17.850,00
1.6 | Sistema de impermeabilizacéo geral 12 dias R$ 34.200,00
1.7 | Manutenc¢ao hidraulica dos banheiros 6 dias R$ 11.750,00
1.8 |Inspecéo e manutencao do casco 20 dias R$ 82.400,00
1.9 |Rampa de acessibilidade PCD 8 dias R$ 21.650,00

1.10 | Segurancga na escada (antiderrapante) 3 dias R$ 7.850,00

1.11 | Manutencao do sistema SONDA 5 dias R$ 14.750,00

1.12 | Mobilizag&o técnica e equipamentos 7 dias R$ 36.300,00
2.1 | Mobilirio inox para cozinha ampliada 10 dias R$ 52.300,00
2.2 |Portbes e portas de acesso 8 dias R$ 22.450,00
2.3 | Sistema de acesso na popa 9 dias R$ 27.800,00
2.4 | Mastro hidraulico mével 15 dias R$ 53.750,00
2.5 |[Novo camarote (12 camas) 20 dias R$ 63.200,00
2.6 | Depdsito adicional 8 dias R$ 24.350,00
2.7 | Pintura estrutural completa 12 dias R$ 8.950,00

Rua Trinta e Um de Maio, n* 300, Bairro Vista Alegre — Careiro
CEP 69250000 . v d .
E-mail: semsacareiro1234@amail.com -



Prefeitura Municipal de

CAREIRO

O TRABALHO MOVE A TRANSFORMACAO

SEMSA e

Secretaria Municipal .
de Saude Bl

¥y

2.8 |Sistema elétrico ampliado | 6dias | R$ 5.300,00
TOTAL GERAL DAS INTERVENGOES: R$ 647.350,00

ANEXO lI: Distribuicio Orcamentaria por Cateqoria:

CATEGORIA VALOR (R$) PERCENTUAL (%)
Materiais e Insumos R$ 388.410,00 60%
Mao de Obra Especializada R$ 194.205,00 30%
Equipamentos e Ferramentas R$ 32.367,50 5%
Logistica e Mobilizagao R$ 32.367,50 5%
TOTAL GERAL R$ 647.350,00 100%

Essa composicdo orgamentaria estd em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021, sendo indispensavel
para garantir a adequada prestagéo do servigo publico de saude a populagao ribeirinha do
municipio.

6. IMPACTO SOCIAL E BENEFiICIOS ESPERADOS:

A reforma e revitalizagdo da Unidade Basica de Saude Fluvial Dr. Antdnio Miguel Corona
Alvarez configuram uma intervencao estratégica e prioritaria para o fortalecimento da
atencdo primaria em saude no Municipio de Careiro/AM, especialmente voltada as
comunidades ribeirinhas e de dificil acesso geografico. Diante do cenario amazdnico, em
que os rios representam as principais vias de deslocamento e integragéo social, a presenca
de uma unidade de saude fluvial plenamente operacional € um instrumento fundamental
para garantir a oferta continua, digna e qualificada de servigos publicos de saude a
populacao.

A embarcacao, que atua como extensao fluvial da Estratégia Saude da Familia, realiza
atendimentos médicos, odontolégicos, de enfermagem, vacinagao, exames laboratoriais,
acompanhamento de pré-natal, monitoramento de doencas crénicas, acdes educativas,
entre outros procedimentos basicos e essenciais. Sua atuagdo cobre areas geograficas
remotas, onde a auséncia de estrutura terrestre torna o acesso a saude um desafio
cotidiano para centenas de familias.

A realizac&o da obra permitira a correcao de deficiéncias estruturais identificadas em laudo
técnico e inspeg¢ao naval, prevenindo riscos operacionais, garantindo maior seguranca a
tripulacdo e aos usuarios, além de promover a modernizagao dos ambientes internos e
externos da embarcagao. Estao previstas agdes como a substituicdo de guarda-corpos,
reparos em areas comprometidas pela corrosdo, tratamento anticorrosivo do casco,
ampliagdo de espacgos estratégicos como cozinha e camarotes, instalagdo de rampas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, melhorias no sistema elétrico e hidraulico,
renovagao do mobiliario, pintura integral e manutencao de equipamentos essenciais.
Essas melhorias impactarao diretamente na qualidade e na continuidade do atendimento
prestado, assegurando melhores condi¢des de trabalho as equipes de saude e aumentando
a capacidade de resposta do sistema diante das demandas locais. A revitalizagao permitira,
ainda, a ampliagdo do tempo de navegagao segura, redugédo de custos com manutengoes
emergenciais € maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, em consonancia com
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os principios da economicidade, eficacia e eficiéncia administrativa previstos na Lei n°
14.133/2021.

Do ponto de vista social, os beneficios sdo amplos e de grande alcance: a populagéo
ribeirinha passara a contar com uma unidade fluvial mais moderna, segura e equipada, o
que fortalece o vinculo entre os servicos de saude e a comunidade, aumenta os indices de
cobertura assistencial e promove acbes preventivas fundamentais para o controle
epidemiologico em areas remotas. A iniciativa contribui para a redug¢ao das desigualdades
regionais em saude, para o cumprimento das metas pactuadas no Plano Municipal de
Saude e para a valorizacdo dos profissionais que atuam na linha de frente da atencgao
basica fluvial.

Além disso, a contratagéo dos servigos de reforma também pode gerar efeitos positivos no
ambito econdmico local, considerando a possibilidade de mobilizacdo de méo de obra e
fornecedores regionais, o que estimula a economia municipal e promove o desenvolvimento
regional de forma indireta.

Em sintese, a execugao desta reforma é ndo apenas uma medida corretiva, mas sobretudo
um investimento social com retornos duradouros, alinhado as diretrizes do SUS, ao direito
constitucional a saude e ao compromisso desta gestdo municipal com a promog¢ao do bem-
estar, da equidade e da dignidade humana em todos os territérios do municipio de
Careiro/AM.

7. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

A elaboragcdo deste Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como a
solicitagdo de abertura de processo licitatério para a contratacdo de empresa especializada
na execucgao dos servigcos de reforma e revitalizacdo da Unidade Basica de Saude Fluvial
Dr. Anténio Miguel Corona Alvarez, no Municipio de Careiro/AM, encontra amparo na Lei
n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais para licitagées e contratos administrativos.
Conforme disposto no art. 12, inciso VII, é obrigatéria, na fase preparatoria da contratacéo,
a formalizagdo da demanda pela area requisitante, com a devida motivagao da necessidade
da contratagcdo. O DFD é, portanto, o instrumento oficial que consolida essa necessidade e
subsidia tecnicamente as demais etapas do processo.

O art. 18 da referida lei refor¢ga a importancia do planejamento das contratagdes publicas,
prevendo que toda contratagdo deve ser precedida de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Projeto Basico ou Termo de Referéncia, de forma a garantir viabilidade técnica e clareza
quanto a definicdo do objeto. No caso em questdo, o ETP e o Projeto Basico foram
elaborados com base em inspecéo técnica realizada por engenheiro naval contratado pela
Prefeitura, com detalhamento dos servigos necessarios e estimativa de custos.

Nos termos do art. 6°, incisos XX e XXIIl, os servigos a serem contratados caracterizam-se
como servigos comuns de engenharia, e a sua especificagdo técnica deve constar do
Projeto Basico, parte integrante da documentagado anexada a este DFD.

Além disso, nos termos do art. 5°, a Administragdo Publica deve obedecer aos principios
da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, e interesse publico. A reforma da
UBS Fluvial visa assegurar a continuidade de um servigo essencial de saude publica,
atendendo ao disposto no art. 11, inciso |, que determina a Administragdo o dever de
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garantir a prestagao ininterrupta de servigos publicos, especialmente os voltados a protecao
social e a saude da populagao.
Portanto, a abertura do processo licitatorio encontra fundamento juridico e técnico
plenamente justificado, obedecendo as etapas exigidas pela legislagdo vigente,
assegurando a legalidade do procedimento, a adequada alocagao de recursos publicos e a
entrega de resultados efetivos a populagdo do municipio.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS:

A reforma e revitalizagdo da Unidade Basica de Saude Fluvial Dr. Antdnio Miguel Corona
Alvarez configura-se como uma agéo imprescindivel para assegurar a continuidade e a
eficiéncia dos servigos de saude oferecidos as comunidades ribeirinhas e de dificil acesso
no municipio de Careiro/AM. Diante das constatacbes técnicas apresentadas no Relatério
de Inspecao e no Plano de Revitalizacao, a atual situagao estrutural da embarcacgao requer
intervencao imediata, sob pena de comprometimento da navegabilidade, da seguranga dos
profissionais e usuarios, e da efetividade das agdes de atengao basica a saude.

A contratacdo dos servigos propostos atende aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, notadamente os da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico, além de estar amparada legalmente pela Lei n°® 14.133/2021. A iniciativa
também esta integrada ao Plano Anual de Contratagdes da Administragdo Municipal e ao
planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Saude, reforgando o compromisso
institucional com a governanga e a racionalidade nas aquisigdes publicas.

Portanto, diante da urgéncia e da relevancia da demanda, solicitamos a autorizagéo para
dar prosseguimento a instrugdo do processo licitatorio, com base na documentagao técnica
ja elaborada e anexada, visando garantir a execu¢ado adequada da reforma e revitalizagao
da UBSF e, consequentemente, a continuidade do atendimento digno, seguro e eficiente a
populagao que depende desse importante equipamento publico.

Careiro/Am, 25 de junho de 2025

AURIMAR DO SOCORRO SIMOES TAVARES
Secretario Municipal de Saude
Portaria n°® 781/2025
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